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รายงานการขนเงนิข้ามแดน 
ในห้วงเดอืนมกราคม – มิถุนายน 2562 

 

กองข่าวกรองทางการเงิน สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)  
ได้จัดทํา “รายงานการขนเงินข้ามแดน ในห้วงเดือนมกราคม – มิถุนายน 2562” เนื่องด้วย การขนเงินหรือ 
Cash couriers เป็นเรื่องที่ประเทศไทยต้องให้ความสําคัญเพื่อการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตามที่
คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force หรือ FATF) กําหนด  

 

1. มาตรฐานสากลท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการขนเงินข้ามแดน 
FATF ได้มีการออกมาตรการในการตรวจสอบการขนเงินข้ามแดนเพื่อให้มั่นใจได้ว่า ผู้ก่อการร้าย

และอาชญากรอื่น ไม่สามารถหาเงินมาสนับสนุนกิจกรรมของตน หรือไม่สามารถฟอกเงินที่เป็นรายได้จาก
การก่ออาชญากรรมด้วยวิธีการขนเงินตราและตราสารที่ออกให้แก่ผู้ถือที่เปลี่ยนมือได้ข้ามพรมแดนประเทศ 
ทั้งนี้ FATF ได้ระบุข้อแนะนําเกี่ยวกับการตรวจสอบการขนเงินข้ามแดนไว้ในข้อ 32 ว่า1 

 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เพื่อให้การปฏิบัติงานด้าน AML/CFT มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ประเทศไทยจงึ
กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการนําเงินตราไทย เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้า
มาในราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) 
ประกาศ ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2560 มีรายละเอียดตามตารางที่ 1  

1International Standards on Combatting Money Laundering and The Financing of Terrorism & proliferation, The FATF Recommendations, 
February 2012 (มาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทําลายล้างสูง – ข้อแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงิน - กุมภาพันธ์ 2555) แปลเป็นภาษาไทยโดยสํานักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
2พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 6/1 ให้ความหมายของตราสารเปลี่ยนมือไว้ว่า ตราสาร
เปลี่ยนมือ หมายถึง ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงิน เช็ค หรือตราสารอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด แต่ไม่รวมถึงตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุชื่อผู้รับเงิน 
และมีข้อกําหนดห้ามเปลี่ยนมือ 

- แต่ละประเทศควรมีมาตรการเพื่ อตรวจค้นการขนส่งเงินตรา (Physical cross-border 
transportation of currency) และตราสารเปลี่ ยนมื อผู้ ถื อ2 (Bearer negotiable instrument)  
ข้ามแดนหรือระหว่างประเทศ 

- สกัดกั้นหรือยับย้ังเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือที่ออกให้แก่ผู้ถือที่ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย (Terrorism Financing หรือ TF) หรือ
การฟอกเงิน (Money Laundering หรือ ML) 

- สกัดกั้นหรือยับย้ังเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือที่ออกให้แก่ผู้ถือซึ่งสําแดงหรือแจ้งผิด 
(Falsely declared or disclosed)  

- ในกรณีที่ เงินตราหรือตราสารเปลี่ยนมือเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย การฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐาน แต่ละประเทศควรนํามาตรการต่าง ๆ  มาใช้ 
ซึ่งรวมถึงมาตรการทางกฎหมายตามข้อแนะนําของ FATF ด้วย 

- บุคคลทุกคนที่ขนเงินสดหรือตราสารเปลี ่ยนมือข้ามแดนที่มีมูลค่า เกินกว่า 15,000 
ดอลลาร์สหรัฐหรือยูโร ต้องย่ืนสําแดงรายการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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ตารางท่ี 1 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการนําเงินตราไทย เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอก
หรือเข้ามาในราชอาณาจักร  

ข้อ ประเภทเงินตรา มูลค่า การปฏิบตั ิ

1 
เงินตราไทย ที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ ์หรือตราสาร 
เปลี่ยนมือที่ไม่ระบุชื่อผู้รับเงิน และไม่มีข้อก าหนดหา้มเปลี่ยน
มือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินบาท 

เกินกว่า 450,000 บาท 
ออกไปนอกหรือเข้ามาใน

ราชอาณาจักร 
ต้องแจ้งรายการนั้น 

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ศุลกากรในขณะที่ผ่าน 

ศุลกากรทุกแห่ง 

2 
เงินตราตา่งประเทศ ที่เป็นธนบตัรหรือเหรียญกษาปณ์ หรือ
ตราสารเปลี่ยนมือทีไ่ม่ระบุชือ่ผู้รับเงิน และไม่มีขอ้ก าหนด
ห้ามเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินตราตา่งประเทศ 

เกินกว่า 15,000 ดอลลาร์
สหรัฐ หรือเทียบเท่า ออกไป

นอก 
หรือเข้ามาในราชอาณาจักร 

3 
เงินตราไทย หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ  
ตามขอ้ 1 และ 2 ซึ่งมีมูลค่าไม่ถึงจ านวนทีต่้องแจ้งรายการ 
ต่อพนกังานเจ้าหน้าที่ศุลกากร แต่เมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่า... 

เกินกว่า 450,000 บาท หรือ
เทียบเท่า ออกไปนอก 

หรือเข้ามาในราชอาณาจักร 

4 

เงินตราไทย ที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ ์ออกไปยัง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจนี  
(เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศที่มีพรมแดนติดประเทศ
ไทย (สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัร
กัมพูชา สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และมาเลเซีย) 

เกินกว่า 2,000,000 บาท 
(2 ล้านบาท) 

ต้องขออนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานควบคุม 
การแลกเปลี่ยนเงิน 

ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย 

5 
เงินตราไทย ที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ ์ออกไปยัง 
ประเทศอืน่นอกเหนือจากที่ระบุในข้อ 4 

เกินกว่า 50,000 บาท 

หมายเหตุ :  ในแบบแจ้งรายการตามแบบแนบท้ายประกาศฯ ระบุ “ตราสารเปลี่ยนมือ” เป็นภาษาอังกฤษว่า “Negotiable 
Monetary Instruments”) 

โดยกรมศุลกากร ได้เผยแพร่ภาพ “การส่งหรือนําเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือ
เข้ามาในประเทศ” ทาง http://ccc.customs.go.th/ ข้อมูล ณ 29 สิงหาคม 2561 ดังนี ้
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2. ระบบรายงานธุรกรรมการขนเงินสดข้ามแดน 
ปัจจุบัน กรมศุลกากรและสาํนักงาน ปปง. มีการประสานข้อมูลเกี่ยวกับการขนเงนิข้ามแดน 

ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามข้อแนะนําของ FATF ในคําอธิบายเพิ่มเติมข้อแนะนําที่ 32 ที่ระบุว่าในระดับประเทศนัน้ 
แต่ละประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่ามีการประสานงานกันอย่างเพียงพอระหว่างฝ่ายศุลกากร ฝ่ายตรวจ 
คนเข้าเมืองและเจ้าหน้าทีอ่ื่นทีเ่กี่ยวข้อง นอกจากนี้ FATF ยังระบุอีกว่า หน่วยข่าวกรองทางการเงิน (Financial 
Intelligence Unit-FIU หรือสํานักงาน ปปง. ในฐานะ FIU ของประเทศไทย) ควรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการขน
เงินผ่านแดนที่ผู้ขนเงินสําแดง (Declare) ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร โดย FIU ต้องสามารถเข้าถึงข้อมูล
ดั ง กล่ าว ได้ ผ่ านระบบการแจ้ ง ร ายงาน ธุรกรรมที่ มี เ หตุ อั น ควรสงสั ย เ กี่ ยวกั บการขนเงิ น 
ผ่านแดน หรือโดยการรับข้อมูลโดยตรงจากการสาํแดง ทั้งนี้ สํานักงาน ปปง. สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว
ผ่านระบบรายงานธุรกรรมการขนเงนิสดข้ามแดน (Electronic Cross Border Cash Transaction Report 
System หรือ ECB) ระบบรายงานธุรกรรมการขนเงินสดข้ามแดน แสดงตามแผนภูมิรูปภาพที่ 1     

แผนภูมิรูปภาพท่ี 1 แสดงข้ันตอนการส่งข้อมูลการขนเงินสดข้ามแดนผ่านระบบ ECB ไปยังสํานักงาน ปปง. 
 
 
 
 

 

ทั้งนี้ ระบบ ECB จะบันทึกข้อมูลทั้งหมดที่ผู้เดินทางหรือผู้ขนเงินข้ามแดนแจ้งต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ศุลกากร ไม่ว่าจํานวนเงินน้ันจะถึงเกณฑ์ที่ต้องแจ้งตามตารางที่ 1 หรือไม่ก็ตาม ด้วยเหตุน้ี ข้อมูล
การขนเงินสดข้ามแดนที่สํานักงาน ปปง. ได้รับจากระบบ ECB จึงมีข้อมูลรายงานที่มีจํานวนเงินไม่ถึง
เกณฑ์ที่ต้องรายงานรวมอยู่ด้วย ข้อมูลดังกล่าวจึงมีความหลากหลายในเชิงปริมาณเงินที่ขนข้ามแดน  
ซึ่งทําให้สํานักงาน ปปง. ได้รับข้อมูลจํานวนหลายรายงาน  
 
 

 

ECB จะเก็บข้อมูลชื่อ-สกุล สัญชาติ หมายเลขหนังสือ
เดินทาง เที่ยวบิน วันที่เดินทาง ของผู้ขนเงินข้ามแดน 

กร
มศ

ุลก
าก

ร ท าการตรวจค้นผ่าน
ระบบการส าแดงหรือการ
แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร 
ซึ่งผู้เดินทางหรอืผู้ขนเงิน
ข้ามแดนต้องกรอก
แบบฟอร์มการส าแดง
โดยมีพนักงานเจ้าหน้าที่
ศุลกากรเป็นผู้รับแจ้ง 

ฐา
นข

้อมู
ล 

EC
B ระบบรายงานธุรกรรม

การขนเงินสดข้ามแดน (ECB) 
ใช้ในการรับข้อมูลการขนเงินสด
ข้ามแดนจากด่านศุลกากร
ที่ตั้งอยู่ทั่วประเทศ ด่านศุลกากร
แต่ละแห่งจะบันทึกข้อมูลที่
ผู้ขนเงินสดข้ามแดน และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ลงในระบบ
ฐานข้อมูล ECB

ส า
นัก

งา
น 

ปป
ง. ECB จะเช่ือมต่อกับระบบ

สารสนเทศของส านักงาน 
ปปง. ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
ของส านักงาน ปปง. 
สามารถตรวจสอบข้อมูล
ดังกล่าวได้
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3. ภาพรวมการขนเงินสดข้ามแดนในห้วงเดือนมกราคม ถึง มิถุนายน 2562 
การรายงานการขนเงินสดข้ามแดนจากด่านศุลกากรทั่วประเทศจํานวน 16 แห่ง มายัง

ราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึง มิถุนายน 2562 ในภาพรวม สํานักงาน ปปง. ได้รับรายงาน 
การขนเงินสดข้ามแดนผ่านระบบ ECB รวมทั้งสิ้น 7,913 รายงาน มีจํานวนเงินเข้า 3.204 ล้านบาท จํานวน
เงินออก 2.525 ล้านบาท รวมจํานวนเงินเข้าและออกทั้งหมด 5.730 ล้านบาท ในเชิงพื้นที่ด่านศุลกากร 
ที่มีจํานวนเงินเข้ามากที่สุดโดยลําดับ ดังนี้ 
แผนภูมิท่ี 1 แสดงจํานวนเงินที่นําเข้าและนําออกนอกราชอาณาจักรผ่านด่านศุลกากรแต่ละแห่ง

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

สถิติจ านวนเงนิเข้าฯ ผ่านด่านศุลกากร  
สูงที่สุด 4 ลําดับแรก ของจาํนวนเงินเขา้ทั้งหมดที่ได้รบัรายงานผา่นระบบ ECB ได้แก ่
1.  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ร้อยละ 95.23 
2.  ทา่อากาศยานดอนเมือง ร้อยละ 4.45 
3.  สว่นบริการศุลกากรไปรษณีย์  ร้อยละ 0.13 
4.  สาํนักงานศลุกากรกรุงเทพ สว่นบริการศลุกากรสมทุรปราการ ร้อยละ 0.01 

สถิติจ านวนเงินออกฯ ผ่านด่านศุลกากร  
สูงที่สุด 4 ลําดับแรก ของจํานวนเงินออกทั้งหมดที่ได้รับรายงานผ่านระบบ ECB ได้แก ่
1. ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ร้อยละ 81.20 
2. ด่านศุลกากรแม่สาย จ.เชียงราย ร้อยละ 7.61 
3. ท่าอากาศยานดอนเมือง ร้อยละ 4.68 
4. ด่านศุลกากรแม่สอด จ.ตาก ร้อยละ 3.73 
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ข้อมูลจํานวนเงินที่ขนเข้ามาในราชอาณาจักรไทย (รายวัน) ในห้วงเดือนมกราคม ถึง 
มิถุนายน 2562 จากรายงานการขนเงินเข้าผ่านระบบ ECB ปรากฏตามแผนภูมิที่ 2 และ 3 ดังนี้ 

 

 

4. ข้อมูลเกี่ยวกับประเทศต้นทางและปลายทางท่ีขนเงินข้ามแดน 
 4.1 ประเทศต้นทางและปลายทางท่ีขนเงินข้ามแดน 

ที่มาของข้อมูลประเทศต้นทางและปลายทางที่ขนเงินข้ามแดน ได้มาจากการสันนิษฐาน
หมายเลขเที่ยวบินต้นทางและปลายทางที่ผู้เดินทางหรือผู้ขนเงินแจ้ง (Declare) ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร 
ซึ่งสามารถนําไปสืบค้นช่ือสนามบิน เมือง และประเทศที่เป็นที่ตั้งของสนามบินได้ รายละเอียดช่ือเมือง-ประเทศ
ที่เป็นต้นทางในการขนเงินเข้า และปลายทางในการขนเงินออกนอกประเทศไทย เรียงลําดับตามจํานวนเงินที ่
ขนข้ามแดนจากมากไปน้อย ในห้วงเดือนมกราคม ถึง มิถุนายน 2562 มีดังต่อไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2 แสดงข้อมูลจ านวนเงินเข้า 
พบว่า วันที่มีการขนเงินเข้ามากที่สุดและจํานวนมาก
แตกต่างจากวันอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน ได้แก่  
- 6 พฤษภาคม 2562 จํานวน 1,320 ล้านบาท 

พบว่า เป็นการขนเงินผ่านสํานักงานศุลกากรตรวจ
ของผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ บุคคลที ่
ขนเงินข้ามแดนเป็นบุคคลสัญชาติไทย เดินทางมากับ
เที่ยวบิน สิงคโปร์-ไทย  

- 24 พฤษภาคม 2562 จํานวน 567 ล้านบาท  
- 10 กุมภาพันธ์ 2562 จํานวน 169 ล้านบาท  

จํานวนเงินสดฉลี่ยที่ขนเข้ามาในประเทศจํานวนวัน
ละประมาณ 18 ล้านบาท 

แผนภูมิที่ 3 แสดงข้อมูลจ านวนเงินออก  
 9 มกราคม 2562 เป็นวันที่มีการขนเงินออกนอก

ประเทศมากที่สุด จํานวน 1,500 ล้านบาท ตรวจสอบ
ข้อมูลแล้วพบว่า เป็นการขนเงินผ่านสํานักงานศุลกากร
ตรวจของผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ บุคคล 
ที่ ขนเงินข้ ามแดนเ ป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช าต ิอ ิน เ ด ีย 
เดินทางไปกับเที่ยวบิน ไทย-ฮ่องกง 

จํานวนเง ินสด เฉลี ่ยที ่ขนออกนอกประเทศ
จํานวนวันละประมาณ 14 ล้านบาท  
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ตารางท่ี 2 แสดงช่ือเมือง-ประเทศที่เป็นต้นทางในการขนเงนิเข้า และปลายทางในการขนเงนิออกนอก
ประเทศไทย เรียงลําดับตามจํานวนเงินที่ขนข้ามแดนจากมากไปน้อย ในห้วงเดือนมกราคม 
ถึง มิถุนายน 2562 

ล าดับ เมืองหรือประเทศต้นทาง   ล าดับ เมืองหรือประเทศปลายทาง จากข้อมูลในตารางพบว่า พื้นท่ี
ท่ีเป็นต้นทางและปลายทางของการ 
ขนเงิน ข้ามแดนส่วนใหญ่ ตั้ งอ ยู่ใน
ประเทศภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก (Asia-
Pacific) ซึ่ ง เ ป็ น ภู มิ ภ า คขอ ง โ ล ก 
ท่ีอยู่ในหรืออยู่ใกล้มหาสมุทรแปซิฟิก
ด้านตะวันตก และอาจรวมไปถึงพื้นที่
ในแถบเอเชียใต้ด้วย แต่มี 2 พื ้น ท่ี 
ท่ีไม่อยู่ในเขตเอเชียแปซิฟิก คือ เมือง
อาดดิสอาบาบา ประเทศเอธิ โอเปี ย  
ซึ่งตั้งอยู่ในทวีปแอฟริกา (Africa) และเมือง
ดู ไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์   
ซึ่ ง ตั้ ง อ ยู่ ในพื้ น ท่ีตะวันออกกลาง 
(Middle East)  

1 สิงคโปร์   1 ฮ่องกง 

2 ฮ่องกง   2 สิงคโปร์ 

3 จาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย   3 จาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 

4 อาดดิสอาบาบา ประเทศเอธิโอเปีย   4 ซิดนีย ์ประเทศออสเตรเลีย 

5 ดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์   5 โคลัมโบ ประเทศศรีลังกา 

6 กวางโจ ประเทศจีน   6 มาเก๊า 

7 ย่างกุ้ง ประเทศพม่า   7 ดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

8 มาเก๊า   8 ฮาเนดะ ประเทศญี่ปุ่น 

9 อินชอน ประเทศเกาหลีใต้   9 นิวเดลี ประเทศอินเดีย 

10 โอซากา ประเทศญี่ปุ่น   10 อินชอน ประเทศเกาหลีใต้ 

  ทั้งนี้ หากพิจารณาเฉพาะจํานวนเงินของประเทศต้นทางและปลายทาง อาจไม่สามารถ
บ่งช้ีได้ว่าข้อมูลเหล่าน้ีมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายหรือไม่ จึงต้องพิจารณาข้อมูลและพฤติการณ์แวดล้อมอย่างอื่น (Red flag หรือ Indicator) ควบคู่
ไปด้วย อีกประการหนึ่ง สิงคโปร์และฮ่องกงเป็นศูนย์กลางทางด้านการเงิน การธนาคาร และเมืองอื่นใน
ตารางที่ 2 หลายเมืองเป็นจุดหมายปลายทางที่นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางไปท่องเที่ยวและซื้อสินค้าเปน็
จํานวนมาก จึงอาจทําให้มีการขนเงินข้ามแดนจํานวนมากเพื่อนําไปใช้จ่ายและซื้อสินค้าเป็นปกติ 

4.2 สัญชาติของผู้ท่ีขนเงินสดข้ามแดนเข้ามาและออกนอกราชอาณาจักรไทย 
สัญชาติของผู้ที่ขนเงินสดข้ามแดนเข้ามาและออกนอกประเทศไทยในห้วงเวลา 6  เดือน 

ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึง มิถุนายน 2562 จากการรายงานผ่านระบบ ECB จํานวน 7,913 รายงาน พบว่า
มีสัญชาติจํานวนทั้งสิ้น 103 สัญชาติ สัญชาติที่พบมาก 20 ลําดับแรกมีรายละเอียดตามแผนภูมิที่ 4 
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แผนภูมิท่ี 4 แสดงสัญชาติของผู้เดินทาง/ผู้ที่ขนเงินข้ามแดนผ่านด่านศุลกากร ในห้วงเดือนมกราคม  
ถึง มิถุนายน 2562 จําแนกตามจํานวนครั้งที่ข้ามแดนและจํานวนเงินที่ขนข้ามแดน [จํานวน
ครั้ง/จํานวนเงินเข้า (ล้านบาท)/จํานวนเงินออก(ล้านบาท)] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
จากแผนภูมิที่ 4 ผู้ขนเงินข้ามแดนสัญชาติอินเดียเป็นสัญชาติที่ขนเงินข้ามแดนมากที่สุดเป็น

อันดับ 1 รองลงมาคือ สัญชาติพม่า ไทย ญี่ปุ่น กัมพูชา และอินโดนีเซีย ตามลําดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาจํานวนครั้ง
และมูลค่าของการขนเงินแล้ว ข้อมูลการขนเงินข้ามแดนหลายครั้ง ไม่ได้หมายความว่าจํานวนเงินที่ขน 
ข้ามแดนต้องมีจํานวนมากตามไปด้วยเสมอไป รวมทั้ง พื้นที่ต้นทางและพื้นที่ปลายทางมีความสัมพันธ์กับ
สัญชาติผู้ขนเงินข้ามแดนค่อนข้างน้อย อาทิ 

- ผู้ขนเงินข้ามแดนสัญชาติปากีสถาน มีการขนเงินข้ามแดน 181 ครั้ง สัญชาติสิงคโปร์ 
ขนเงินข้ามแดน 80 ครั้ง ซึ่งน้อยกว่าสัญชาติปากีสถาน แต่ผู้ขนเงินสัญชาติสิงคโปร์ขนเงินเข้าและออกรวม
ประมาณ 33 ล้านบาท มากกว่าสัญชาติปากีสถานเกือบ 4 เท่า  

- อีกตัวอย่างคือ ผู้ขนเงินข้ามแดนสัญชาติอินโดนีเซีย ขนเงินข้ามแดนเป็นจํานวนครั้ง
น้อยกว่าสัญชาติพม่าประมาณ 8 เท่า แต่จํานวนเงนิทีข่นข้ามแดนมีจาํนวนมากกว่าสัญชาติพม่าประมาณ 21 
ล้านบาท เป็นต้น 

- สิงคโปร์และฮ่องกง เป็นพื้นที่ต้นทางและปลายทางที่มีการขนเงินข้ามแดนเป็นจํานวนเงิน
มากที่สุด แต่สัญชาติที่ขนเงินข้ามแดนเป็นจํานวนเงินมากที่สุดกลับเป็นสัญชาติอินเดีย และไทย ซึ่งอยู่ใน
ลําดับ 1 และ 3 (ตารางที่  2) สันนิษฐานว่าบุคคลสัญชาติอินเดียและไทยที่อาศัยอยู่ ในประเทศไทย 
นิยมเดินทางและขนเงินข้ามแดนออกไปยังฮ่องกงเป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ บุคคลสัญชาติอินเดียและ
สัญชาติไทยที่อาศัยหรือท่องเที่ยวอยู่ในประเทศสิงคโปร์ ก็นิยมเดินทางและขนเงิน ข้ามแดนเข้ามาใน
ประเทศไทยจํานวนมากเช่นกัน ในขณะที่บุคคลสัญชาติสิงคโปร์นั้น มีจํานวนครั้งที่ขนเงินข้ามแดนเข้าและ
ออกจากประเทศไทยในลําดับที่ 12 เท่านั้น สําหรับสัญชาติจีนฮ่องกง (Chinese Hong Kong) ไม่อยู ่
ในลําดับที่ 1-20  
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5. บทสรุป  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงสถิติเกี่ยวกับจํานวนเงินที่ขนข้ามแดน พื้นที่ต้นทางและ

ปลายทาง รวมทั้งสัญชาติผู้ที่ขนเงินน้ัน มีตัวอย่างพฤติการณ์น่าสงสัย ดังนี้ 
- การขนเงินสดข้ามแดนโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่มีความถี่บ่อยคร้ัง และจ านวนเงินสดที่ขนข้ามแดน 

มีจ านวนมากโดยปราศจากเหตุผลทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน  
- ผู้ขนเงินสดข้ามแดนเดินทางมาจากประเทศต้นทางที่มีความเสี่ยง เช่น ประเทศที่ถูกจัดอันดับว่า 

มีความเสี่ยงสูงในการก่อการร้ายหรือฟอกเงิน และเงินสดที่ขนข้ามแดนมีจ านวนมากโดยปราศจาก
เหตุผลทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน 

- ผู้ขนเงินข้ามแดนเป็นผู้มีชื่อปรากฏใน Sanction list ขององค์กรต่าง ๆ  หรือเป็นผู้ที่ถูกด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน (AMLO List) และมีการขนเงินข้ามแดนเป็นจ านวนมากโดยปราศจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
ที่ชัดเจน เป็นต้น  
จากตัวอย่างพฤติการณ์ข้างต้น หากได้ข้อมูลอื่นๆ เพิ่มเติมจะเกิดประโยชน์ในการป้องกัน

ปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายร่วมด้วย เช่น พฤติการณ์การขนเงิน 
ที่น่าสงสัย (Red flag หรือ Indicator) ข้อมูลประวัติอาชญากรรม ข้อมูลด้านความเสี่ยงเกี่ยวกับพื้นที่ 
ต้นทาง-ปลายทาง รวมไปถึงฐานข้อมูลรายช่ือบุคคล (List) ที่ต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ ซึ่งต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ปัจจุบัน สํานักงาน ปปง. ได้รับข้อมูล ช่ือ-สกุล ของผู้ขนเงินข้ามแดน สัญชาติ 
หมายเลขหนังสือเดินทาง วันที่เดินทาง หมายเลขเที่ยวบิน จํานวนเงินนําออกและจํานวนเงินนําเข้าจากระบบ 
ECB ซึ่งยังไม่เพียงพอสําหรับการสกัดกั้นการลักลอบขนเงินข้ามแดน หากสํานักงาน ปปง. ได้รับข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ (Occupation) ผู้ขนเงิน วัตถุประสงค์ (Intended use/Objective) ของการขนเงิน 
ข้ามแดน ประเทศต้นทาง (Place/Country of origin) ประเทศที่ต่อพาหนะ (Transit countries) ประเทศ
ปลายทาง (Destination) รวมไปถึงแหล่งที่มา (Source) ของเงินตราไทย เงินตราต่างประเทศและตราสาร
เปลี่ยนมือ รวมไปถึงฐานข้อมูลที่สามารถตรวจสอบประวัติอาชญากรรมได้จากหมายเลขหนังสือเดินทาง  
ก็จะทําให้การป้องกันไม่ให้ผู้ก่อการร้ายหรืออาชญากรใช้ช่องทางการขนเงินข้ามแดนนําเงินออกนอกหรือเข้า

การเฝ้าระวัง : สํานักงาน ปปง. ขอความร่วมมือผู้มีหน้าที่รายงานการทําธุรกรรม (ผู้มีหน้าที่
รายงาน) ที่ให้บริการรับแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศหรือมีผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง จัดให้ลูกค้าแสดงตนและ
ดําเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งเฝ้าระวังธุรกรรมที่ผิดปกติ ทั้งในด้านความถี่ในการทํา
ธุรกรรม มูลค่าเงิน รวมทั้งสกุลเงิน รวมทั้งควรเพิ่มการเฝ้าระวังสําหรับพื้นที่ให้บริการในท่าอากาศนานาชาติ 
และพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นข้อสังเกตตามข้อมูลสถิติจากรายงาน ฉบับนี้   
หากผู้มีหน้าที่รายงานพบความผิดปกติให้รายงานธุรกรรมอันมีเหตุอันควรสงสัยมายังสํานักงาน ปปง.  เพื่อให้มี
ความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ตามข้อแนะนําที่ 32 เรื่องมาตรการควบคุมการลักลอบขนเงินสดและ 
ตราสารทางการเงินเปลี่ยนมือข้ามแดน เช่น การปรับปรุงแก้ไขระบบการสําแดงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือ
ข้ามแดน เพิ่มการสืบสวนและโทษเพื่อปราบปรามการลักลอบขนเงินเนื่องจากมีความเสี่ยงสูง และควรติดตั้ง
ระบบแจ้งข้อมูลผู้โดยสารล่วงหน้า (Advanced Passenger Information: API) ตามด่านชายแดนสําหรับ
สนับสนุนระบบรายงานเงินหรือตราสารข้ามแดน เพื่อให้ตรวจจับผู้ไม่สําแดงได้ดียิ่งข้ึน 
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3ระดับความสอดคล้องด้านกรอบกฎหมายฯ แต่ละข้อแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ 1) ไม่สอดคล้อง (Non-compliant: NC) 2) สอดคล้องบางส่วน 
(Partially compliant: PC) 3) สอดคล้องเป็นส่วนใหญ่ (Largely compliant: LC) และ 4) สอดคล้อง (Compliant: C) โดยผลการประเมิน
ระดับ Largely compliant และ Compliant ถือว่าผ่าน และต้องผ่าน 33 ข้อขึ้นไปจากทั้งหมด 40 ข้อ - รายงานประจําปี 2561 สํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หน้า 130 
4รายงานการประเมินประเทศไทย ธันวาคม 2560 หน้า 14 และ 54 สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
5Annual report - รายงานประจําปี 2561 สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หน้า 131 

ประเทศไทยได้เข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ในรอบที่ 3 
จากกลุ ่ม APG ระหว่างปี 2559 ถึง 2560 โดยรายงานผลการประเมินได้รับการรับรองจาก 
ที่ประชุมใหญ่ APG ครั้งที่ 20 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2560 และ
ผ่านการตรวจสอบคุณภาพจากที่ประชุม FATF ณ กรุงบัวโนสไอเรส ประเทศอาร์เจนตินาแล้ว ทั้งนี้  
ผลการประเมินคะแนนความสอดคล้องด้านกฎหมายในส่วนของการขนเงินข้ามแดน ประเทศไทย
ได ้ร ับ ก า ร ป ระ เม ิน ใน ระดับ PC3 (Partially compliant) หรือสอดคล้องเพียงบางส่วนกับ
มาตรฐานสากล ซึ่งผลการประเมินระบุว่า แม้ว่าประเทศไทยจะมีความเสี่ยงสูงจากการไม่สําแดงเงิน  
ข้ามแดนและการไหลเข้าของทรัพย์ที่ได้จากความผิดมูลฐานจากประเทศเพื่อนบ้าน แต่ยังไม่มีมาตรการ
เพียงพอกับการขนเงินข้ามแดน การลงโทษและผลการดําเนินงานยังไม่มีผลเป็นการยับยั้ง อํานาจในการ
ยึด อายัด และริบเงินที่ตรวจพบยังไม่เพียงพอ และควรดําเนินการตามกฎหมายมากกว่าน้ี ผู้ประเมิน
เสนอแนะแนวทางให้ปรับปรุงแก้ไขระบบการสําแดงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือข้ามแดน เพิ่มการ
สืบสวนและโทษเพื่อปราบปรามการลักลอบขนเงินเนื่องจากมีความเสี่ยงสูง และควรติดตั้งระบบแจง้
ข้อมูลผู้โดยสารล่วงหน้า (Advanced Passenger Information: API) ตามด่านชายแดนสําหรับสนับสนุน
ระบบรายงานเงินหรือตราสารข้ามแดน เพื่อให้ตรวจจับผู้ไม่สําแดงได้ดียิ่งขึ้น4  

  อย่างไรก็ตาม ในปี 2561 ประเทศไทยได้ขอยกระดับความสอดคล้องด้านกรอบ
กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับข้อแนะนําที่ 32 เรื่องมาตรการควบคุมการลักลอบขนเงินสดและตราสารทางการเงิน
เปลี่ยนมือข้ามแดน ในการกระชุม APG ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2561 ณ กรุงกาฐมาณฑุ 
ประเทศเนปาล ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ยกระดับคะแนนตามที่ประเทศไทยเสนอ5 ทั้งนี้ การที่
ประเทศไทยได้รับการยกระดับคะแนนความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ล้วนเป็นผลมาจากความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงการคลัง กรมศุลกากร ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานกังาน 
ปปง. และหน่วยงานอื่น ๆ ในการแก้ไขข้อบกพร่อง และปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการ
ขนเงินข้ามแดนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมไปถึงการติดตั้งระบบ ECB เพื่อส่งข้อมูลการขนเงิน
สดข้ามแดน หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยมีความร่วมมือและประสานข้อมูลกันอย่างใกล้ชิด
ต่อไป ก็จะทําให้ประเทศไทยมีพัฒนาการทีด่ีในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและได้รับผลการประเมินทีด่ี
ยิ่งขึ้น 
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